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W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji spotecznych _Projektu zalozen projektu ustawy
o redukeji niektorych obcigzen™ Stowarzyszenie Administratoréw Bezpicczefistwa Informacji
przedstawia swojg opinig¢ do pkt 2.30 i 2.31 projektu, tj. w zakresie zmian w przepisach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.

926 ze zm.; dalej takze ,n.0.d.0.”).

Powstale w 2007 r. Stowarzyszenie Administratordw Bezpieczefistwa Informacji zrzesza
administratorow bezpieczenstwa informacji oraz inne osoby zajmujgce sie — najczescie
zawodowo — ochrong danych osobowych. Do statutowych celow Stowarzyszenia nalezy
W szczegolnosci opiniowanie aktow prawnych z zakresu ochrony danych osobowych
1 wspélpraca z organami administracji publicznej. W trakcie dotychczasowej dziatalnosci
Stowarzyszenie brato aktywny udzial m.in. w pracach sejmowych zakoficzonych
uchwaleniem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie danych
osobowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), a takze w pracach

nad przepisami wykonawczymi do ustawy o ochronie danych osobowych.
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Stowarzyszenie Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji z glehokim zadowoleniem
przyjmuje, przedstawione przez Ministra Gospodarki we wspomnianych zalozeniach,
propozycje zmian w ustawie o ochronie danych osobowych, w ktérych wprowadza sig
zwolnienie z obowigzku rejestracji zbioréw danych osobowych (zgloszenia zbioru
danych i aktualizacji informacji podanych w zgloszeniu), polgczone ze zmiang zasad
funkcjonowania administratorow bezpieczenstwa informacji. W sposob zgodny
z wymogami prawa unijnego wylacza sie w projekcie obowigzek rejestracyjny, ktory
stanowi znaczne obciazenie administracyjne dla administratorow danych (w tym
przedsiebiorcow), czynige to jednak bez uszczerbku dla wlasciwego poziomu ochrony
danych osobowych w jednostce organizacyjnej (w tym w przedsiebiorstwie).
Taki wladciwy poziom zapewni bowiem niezalezny administrator bezpieczenstwa
informacji (ABI) dzialajgcy we wspoélpracy z GIODO. Inng pozytywna konsekwencja
przyjecia zaproponowanych przepiséw nowelizujgcych bedzie doprecyzowanie
lakonicznej i niejasnej obecnej regulacji ustawowej dotyczacej ABI, ktora aktualnie

prowadzi do niejednolitego wykonywania tej funkeji w skali naszego kraju.

Rownoczesnie prosimy o przyjecie uwag naszego Stowarzyszenia do projektu zatozen,
w szczegolnosci zwiazanych z potrzebg doprecyzowania rozwigzan znajdujacych sig

w propozycji Ministra Gospodarki.

I. Na wstgpie warto zauwazy¢, ze po raz pierwszy od uchwalenia w 1997 r. ustawy
o ochronie danych osobowych zaproponowano rozwigzanie, ktore przewiduje calosciowe
zwolnienie z obowiazkow rejestracyjnych, zgodne ze przepisami Dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych
danych. Dotychczas nie wykorzystano w polskim prawodawstwie stworzonej w dyrektywie
95/46/WE mozliwosci uproszczenia badz zwolnienia z obowigzku rejestracyjnego
(notyfikacyjnego) w przypadku wyznaczenia urzednika ds. ochrony danych osobowych (data
protection official), bgdacego pierwowzorem dla funkcji administratora bezpieczenstwa
informacji (ABI) unormowanej w u.0.d.o. Nalezy jednak przypomnie¢, ze unijna dyrektywa
przewiduje mozliwos¢ takiego zwolnienia (uproszczenia) tylko pod warunkiem speinienia
przez urzednika dwoch warunkow: zapewnienia w jednostce organizacyjnej w sposob

niezalezny przestrzegania krajowych przepiséw o ochronie danych osobowych (opartych
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na dyrektywie 95/46/WE) oraz prowadzente rejestru operacji zwigzanych z przetwarzaniem
danych dokonywanych przez administratora danych, zawierajacego takie same elementy
jak rejestr ogolnokrajowy prowadzony przez panstwowy organ ds. ochrony danych
osobowych (tzw. uproszczona rejestracia).

Funkcjonujgcy w polskiej ustawie ABI nie spelnia zadnego z warunkow okreslonych
w dyrektywie 95/46/WE odnoszacych sie do urzednika ds. ochrony danyvch osobowych.
Ustawa nie gwarantuje mu niezaleznosci, jak rowniez nie przyznaje kompetencji w zakresie
uproszezonej rejestracji. Aktualnie w ustawie o ochronie danych osobowych znajduje sie
tylko jeden przepis dotyczacy ABI (art. 36 ust. 3), wedlug ktorego zadaniem tegoz
administratora jest nadzorowanie przestrzegania zasad w zakresie bezpieczenstwa techniczno
-organizacyjnego przetwarzanych danych osobowych, podczas gdy dyrektywa rozcigga
kompetencje urzednika na wszystkie krajowe przepisy o ochronie danych osobowych.

Wedlug art. 36 ust. 3 u.o.do. . Administrator danvch wyznacza administratora
bezpieczenstwa informacyi, nadzorujgeego przestrzeganie zasad ochrony, o kidrych mowa
w ust. 1, chyba ze sam wykonuje te czynnosci.”. Lakoniczna tre$¢ regulacyi prowadzi obecnie
do niejednolitego wykonywania tej funkcji w skali naszego kraju. Podstawowe problemy
dotyczg zakresu kompetencji ABI oraz jego usytuowania organizacyjnego. W opinii
Stowarzyszenia przedstawiona przez Ministra Gospodarki w projekcie regulacja
zapewni rozwigzanie aktualnych  probleméw  zwigzanych =z  dzialalno$cig

administratoréw bezpieczenstwa informacji.

II. Podstawowym celem ustawy o ochronie danych osobowych jest zagwarantowanie
stosownych mechanizméw (materialnych i proceduralnych) w celu realizacji wyznaczonego
Konstytucjg RP prawa osoby fizycznej do ochrony swoich danych osobowych, stanowiacego
przejaw prawa do prywatnosci. Dlatego tez ograniczenia lub zwolnienia z obowigzkow
ustawowych w omawianym zakresie nie mogg negatywnie wplynaé na poziom gwarancji
praw podmiotu danych. Ten wlasnie kierunek potwierdza wspomniana dyrektywa
95/46/WE, ktora dopuszcza caloéciowe zwolnienie z obowigzku rejestracyjnego
(notyfikacyjnego) tylko w przypadku funkcjonowania wewnatrz struktury organizacyjnej
administratora danych funkcji urzednika zapewniajgcej niezalezne przejgcie kompetencii
organu panstwowego.

Kierunek zmian powinien zawicraé wlasciwe wywazenie potrzeb administratorow danych

(w tym przedsiebiorcow) zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz praw 0séb,
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ktorych dane dotycza i mechanizmdéw gwarantujagcych te prawa (np. rejestracji zbiorow
danych osobowych), z tym zastrzezeniem, ze priorytetem jest ochrona interesu podmiotow
danych.

W ocenie Stowarzyszenia takie wlasnie prawidlowe podejScie w stosunku
do zmian prawnych zasad ochrony danych osobowych prezentowane jest w projekeie
zalozen przedstawionym przez Ministra Gospodarki oraz piSmie w tym przedmiocie
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, o ktérym mowa w pkt IV

niniejszego pisma.

[11. Zaproponowane w zalozeniach rozwiazania dotyczace administratora bezpieczenstwa
informacji (ABI) nalezy takze odnie$¢ do przedstawionego w dniu 25 stycznia 2012 r. przez
Komisje Europejska projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony osob fizyecznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym
przeptywem takich danych (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (art. 35-37). W tym
kontekscie zmiany w ustawie dotyczace ABI beda krokiem przygotowujgcym
do wdrozenia w Polsce rozwigzan przewidzianych w projekcie rozporzadzenia,
tj. obowigzku administratora danych wyznaczenia — w przypadkach okreSlonych
rozporzadzeniem — inspektora ds. ochrony danych osobowych (inspektora).

Projektowane rozporzgdzenie od inspektora ochrony danych bedzie wymagaé
kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu prawa ochrony danych.
Inspektor bedzie wykonywal swoje obowiazki i zadania niezaleznie 1 podlegal bezposrednio
kierownictwu administratora (lub podmiotu przetwarzajacego). Wyznaczajacy inspektora
(administrator danych lub przetwarzajacy) maja go wspiera¢ w wykonywaniu przez niego
zadan 1 zapewni¢ personel, pomieszczenia, sprzet i zasoby niezbedne realizacji obowiazkow
i zadah. Oprocz tego wprowadza sig¢ obowigzek powiadomienia organu nadzorczego
(w Polsce GIODO) w zakresie imienia, nazwiska 1 innych danych kontaktowych inspektora.

Do zadan inspektora bedzie nalezalo w szczegdlnosci monitorowanie wykonania
i stosowania przepiséw rozporzadzenia i polityk w zakresie ochrony danych osobowych
(w tym szkolenie personelu zaangazowanego Ww operacje przetwarzania), zapewnienie
prowadzenia dokumentacji ochrony danych osobowych oraz wspolpraca z organem
nadzorczym na wniosek tego organu lub z inicjatywy samego inspektora.

Jak wskazano powyze] projecktowane rozporzadzenie unijne zawicra rozwigzania

zblizone Iub pokrywajace sig z tymi przedstawionymi w projekcie zalozen Ministra
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Gospodarki, chociaz oczywiscie obydwu regulacji nie mozna traktowac, jako tozsamych

tresciowo, chocby z tego powodu, ze rozporzadzenie przewiduje znacznie szerszy zakres

zadan inspektora.

IV. lJednocze$nie prosimy o przyjecie pewnych zmian w przedstawionym projekcie,

w szezegolnosci czynigcych zados¢ propozycjom zawartym w pismie Generalnego Inspektora

Ochrony Danych Osobowych do Ministra Mariusza Haladyja, Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Gospodarki z dnia 29 maja 2012 r. (GI-030-1/12/33720) i stanowigcych

zalgcznik do tego pisma projekcie ustawy wraz z uzasadnieniem.

o

L]

W projekcie przedstawionym przez Generalnego Inspektora zasadnie zaproponowano
uszczegotowienie kompetencji administratora bezpieczenstwa informacji polegajace
na: sprawdzeniu przez ABI zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami
o ochronic danych osobowych, zapewnieniu przez niego opracowania
i aktualizowania dokumentacji przetwarzania i ochrony danych osobowych
i nadzorowaniu przestrzegania zasad w niej okreslonych, jak rowniez zaznajamianiu
0s0b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych 1 prowadzeniu jawnego rejestru zbioréw danych przetwarzanych

w jednostce organizacyjnej.

Ponadto w projekcie zawarto upowaznienic dla ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej do okreslenia w drodze rozporzgdzenia trybu wykonywania
wspomnianych czynnosci sprawdzajacych oraz nadzoru, jak réwniez sposobu

prowadzenia przez ABI wewnetrznego rejestru.

Wreszcie wedlug propozycji GIODO powolanie ABI nie jest obowigzkiem, a tylko
mozliwoscig przewidziang dla administratora danych. Jednak wylacznie wowezas gdy
administrator danych zdecyduje si¢ na takie powolanic bedzie uprawniony do
zwolnienia z obowigzku rejestracyjnego. W przypadku niepowotania ABI
administrator danych nadal bedzie zobligowany do realizacji wymogu rejestracyjnego,
a jednoczesnie bedzie samodzielnie wykonywal kontrole wewngtrzng, wedtug trybu

przewidzianego w przepisach wykonawczych.
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Wspomniane rozwigzanie jest o tyle istotne, poniewaz wyklucza znaczenie
argumentu o dodatkowych, obowigzkowych kosztach zwigzanych z funkcja ABI.
Kazdy z administratoréw danych stanie przed wyborem, czy chce powolania
administratora bezpieczefistwa informacji (ABI) czy tez decyduje sie na dalsze
wykonywanie obowigzku rejestracyjnego, ktdre moze zosta¢ polaczone z istnieniem
dotychczasowych  struktur organizacyjnych zajmujacych si¢  ochrong danych

osobowych w jego jednostce organizacyijne;.

4. W projekcie Generalnego Inspektora przewiduje si¢ takze zapewnienie przez
administratora danych, ktory zdecydowat si¢ na powolanie ABI, niezbednych srodkéw
| organizacyjnej odrebnosci administratora bezpieczenstwa informacji w niczaleznym

wykonywaniu przez niego zadan.

V. Niezaleznie od powyzszych uwag zdaniem Stowarzyszenia wystepuje potrzeba zmian
przepisow wykonawezych do ustawy o ochronie danych osobowych, stanowiacych
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 39a u.o.d.o. Obecnie aktem wykonawczym
realizujacym wspomniang delegacje jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych 1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzgdzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr
100, poz. 1024).

Okreslone w tym rozporzadzeniu z 2004 r. Srodki zabezpieczenia technicznego
I organizacyjnego nie przystajg juz do wyzwan wspolczesnych technologii i do globalnego
charakteru przetwarzania danych osobowych. Co wazne, rozporzadzenie nie réznicuje
obowigzkow w zaleznosci od skali przetwarzania danych i zwigzanych z tym zagrozen.
Powoduje to nalozenie jednakowych obowigzkow na wszystkie podmioty przetwarzajace
dane (zaréwno na duze podmioty, jak 1 na malych przedsighiorcow). Oprocz tego,
rozporzadzenie w jakimkolwick zakresie nie odnosi do administratora bezpieczenstwa
informagcji, co nie ulatwi wykonywania nowych, projektowanych kompetenciji ABI.

W opinii Stowarzyszenia nowe brzmienie art. 39a u.0.d.o. powinno zawiera¢ wytyczne
wskazujace, iz rozporzadzenie ma bardziej regulowaé cele 1 zasady, jakim na odpowiadaé
system zarzadzania przetwarzaniem danych niz kazuistycznie normowa¢ jego poszczegélne
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elementy. Ponadto, wytyczne zawierajg fakt, iz stopien sformalizowania zasad zarzadzania
bezpieczenstwem przetwarzania danych osobowych musi uwzglednia¢ skale przetwarzania
danych, a w przypadkach gdy skala tego przetwarzania jest niewielka, wymogi formalne

powinny by¢ wprowadzone tylko w niezbednym zakresie.

Wobec powyzszego proponujemy zmiang art. 39a u.0.d.o. Przedstawione ponizej brzmienie
przepisu zapewni wydanie nowych przepiséw wykonawczych spetniajacych podane powyze]
warunki:

WAt 39a Minisier wlasciwy do spraw administracii publicznej, po zasiegnieciu opinii
Generalnego  Inspektora,  okresli, w  drodze  rozporzadzenia zasady zarzqd-ania
bezpieczenisiwem przetwarzania danych osobowych i wynikajace = tego $rodki techniczne
[ organizacyjne, o ktérych mowa w art. 36 usi. 1, sposéh prowadzenia i zakres dokumentacyi,
0 ktérej mowa w art. 36 ust. 2 i sposéb wykonywania kontroli, o kiérej mowa w art. 38,
uwzgledniajge  zapewnienie ochrony przetwarzanych danych osobowych odpowiedniej
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a takze skale preetwarzania danych

osobowych przez rézne kategorie administratoréw danych.”.

Mamy nadzieje na uwzglednienie uwag naszego Stowarzyszenia.

2 ‘-")v"n-u-' f"nﬁm‘\

PREZES ZA- DU
Macie Byc*ko sk /

Stawarzyszenie Administratoréw Beszeczer‘sa‘wa a’nformac:ﬂ
Al. Jana Pawta If 34 lok. 6, 00-141 Warszawa, tel.. 022 620 64 58, e-mail: infol@sah)




